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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Recurso n° 55/2012

Parte actora: JUNTA DE PERSONAL DE L'AJUNTAMENT DE BLANES
Parte demandada: AJUNTAMENT DE BLANES

SENTENCIA n° 627/2013

limos. Sres.:

PRESIDENTE ,
DNA. MARIA LUISA PEREZ BORRAT

MAGISTRADOS
DNA. MARIA FERNANDA NAVARRO DE ZULOAGA
DNA. MARIA JOSE MOSENE GRACIA

En Barcelona, a veintisiete de mayo de dos mil trece.

VISTO POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION CUARTA),
constituida como figura al margen, ha pronunciado EN NOMBRE DE S.M. EL REY
la siguiente sentencia para la resolucidon del presente recurso contencioso
administrativo, interpuesto por la JUNTA DE PERSONAL DE L'AJUNTAMENT DE
BLANES, representado por la Procuradora de los Tribunales Diia. Susana Pérez
de Olaguer, y asistido por el Letrado D. Luis Ibaiez |bafiez, contra la Administracion
demandada AJUNTAMENT DE BLANES, representada por el Procurador D. Jaume
Guillem Rodriguez y asistida por el Letrado D. Josep Gonzalez Ballesteros.

Ha sido Ponente el llmo. Sr. Magistrado D/D?. M? Luisa Pérez Borrat, quien
expresa el parecer de la Sala.
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ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por la parte actora, a través de su representacion en autos, se interpuso
en tiempo y forma legal, recurso contencioso administrativo contra la resolucion
objeto de recurso dictada por la Administracion demandada.

Segundo.- Acordada la incoacién de los presentes autos, se les dio el cauce
procesal previsto por la Ley de esta Jurisdiccion, habiendo despachado las partes,
llegado su momento y por su orden, los tramites conferidos de demanda y
contestacion, en cuyos escritos respectivos en virtud de los hechos y fundamentos
de derecho que constan en ellos, suplicaron respectivamente la anulacion de los
actos objeto del recurso y la desestimacion de éste, en los términos que aparecen
en los mismos.

Tercero.- Se acord¢ recibir el presente pleito a prueba, con el resultado que obra en
autos. '

Cuarto.- Se continu6 el proceso por el tramite de conclusiones sucintas que las
partes evacuaron. ‘

Quinto.- Se sefalé para votacion y fallo de este recurso, habiéndose observado vy
cumplido en este procedimiento las prescripciones legales correspondientes .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Sr. Lozano, funcionario del Ayuntamiento de Blanes, en su condicion
de Presidente de la Junta de Personal formulé6 demanda ante el Juzgado de lo
contencioso-administrativo n° 1 de Gerona contra el Acuerdo adoptado por el Pleno
del Ayuntamiento de Blanes en su sesion de 31 de mayo de 2010 que desestimo
sus alegaciones presentadas a la aprobacién provisional del presupuesto de la
Corporacion en relacion con la omision de los elementos esenciales en el
procedimiento de aprobacion del mismo.

Reconducido el procedimiento mediante Decreto de 23 de septiembre de 2010 (folio
26 y s.s. de las actuaciones), el recurrente presentd, en fecha 10 de febrero de
2011, un escrito junto con copia de la demanda y de la documentacion ya aportada,
manifestando que se afirmaba y ratificaba en la demanda con la que se inicié el
proceso (folio 52 de las actuaciones).

Parte de que en fecha 26 de abril de 2010 se habia mantenido una reunién en la
- Mesa de Negociacion entre la representacion de los trabajadores y la empresa; en
dicha reunion, de acuerdo con los preacuerdos de 20 de enero (de 2009), se hizo
saber al Ayuntamiento que los presupuestos no contemplaban las cantidades
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acordadas entre la representacion sindical y la empresa para el periodo citado, por
cuanto los presupuestos no incorporaron los créditos necesarios para cubrir las
obligaciones derivadas de la negociacion colectiva.

Del mismo modo, sefiala que en dicha reunién se solicité la documentacion relativa
a la ejecucion de ingresos y gastos, el estado de remanente de la tesoreria de 2009
y el presupuesto de 2010, sin que se le hubiera hecho entrega de la misma.

Finalmente, alega que el 20 de enero de 2010 fueron presentadas alegaciones en
las que, de manera sucinta, alegaba que los acuerdos de 20 de enero de 2009
fueron ratificados por la parte social mediante referéndum y que el presupuesto no
habia consignado para el ejercicio 2010 tales obligaciones, por lo que no se
incorporaban las obligaciones adquiridas en la mesa de negociacion de 2009.

Como motivos de impugnacion aduce: a) Omision del crédito necesario para cumplir
obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o cualquier otro
titulo legitimo, que se justifica en el art. 170.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004
(concretamente, por “omitir el crédito necesario para el cumplimiento de
obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de un precepto legal o de
cualquier otro titulo legitimo”) y en que si bien las cantidades de 2009 si que fueron
incorporadas al presupuesto, no sucedi6 lo mismo con las de 2010, lo que le lleva a
la conclusion de que deja de tener sentido la negociacion colectiva al no
incorporarse los acuerdos adoptados, invocando al efecto la STS de 4 de julio de
2007 (recurso de casacion 3492/2002) dado que con tal omisién se “soslayan las
obligaciones que se han acordado entre las partes”; b) Nulidad por falta de
cumplimiento del tramite obligatorio de negociacion con la representacién del
personal en lo relativo al presupuesto de personal, la plantilla y la relacion de
puestos de trabajo, invocando al efecto el mismo art. 170.2 (“no haberse ajustado su
elaboracién y aprobacién a los tramites establecidos en esta Ley”) en relacion con el
art. 62.1.a) de la Ley 30/1992, al ser obligatorio el tramite de la negociacion
colectiva, al haberse impedido acceder de forma clara a la documentacion del
expediente y al no existir documentacién alguna en el expediente administrativo que
justifique este tramite esencial en la elaboracion de los presupuestos, con cita de la
STS de 4 de julio de 2007 ya citada; la STS de 18 de noviembre de 2008; la STSJ
Andalucia de 1 de julio de 2008 y la STSJ de la Comunidad Valenciana, de 23 de
enero de 2009. Incluso, afade, se advierten discrepancias entre alguno de los
documentos analizados y los definitivamente aprobados por el Consistorio,
habiéndose producido una carencia de informacion y, en consecuencia, falta de
capacidad para negociar a la que se ha encontrado sometida la representacion
sindical, obligacion que se ampara en el art. 37 de la Ley 7/2007, de 12 de abril; ¢)
Falta de motivacion y carencia de respuesta a las alegaciones presentadas a la
aprobacion provisional del presupuesto municipal, en referencia a las cuestiones
planteadas por el recurrente en fecha 28 de mayo de 2010, incumpliéndose asi lo
establecido en el art. 89 de la Ley 30/1992 y careciendo tambiéen de la exigencia de
motivacion juridica que recoge el art. 54 de la misma Ley.

Por todo ello, solicita que se declare la nulidad de pleno Derecho del presupuesto
del Ayuntamiento de Blanes.
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SEGUNDO.- El proceso se inicid, como se ha dicho, ante el Juzgado de lo
contencioso-administrativo nim. 1 de Gerona. Reconducido el procedimiento
adecuandolo a los tramites de recurso ordinario, por diligencia de ordenacién de
fecha 11 de febrero de 2011 se dio traslado de la demanda a la Administracion
demandada, quien no formuld contestacion. Por ello, mediante Decreto de 21 de
marzo de 2011 se declard precluido de oficio el tramite de contestacion a la
demanda y caducado el derecho del demandante para contestarla (sin perjuicio de
indicar expresamente que la demandada podia acogerse a lo que establece el art.
128 de la LJCA); esta resolucion fue notificada el 23 de marzo siguiente. No
obstante, el Ayuntamiento demandado tampoco hizo uso de dicha facultad y no
presentd la contestacion en el plazo que indica el art. 128 de la LJCA, por lo que
dejo decaer definitivamente el plazo legal para contestar (folios 70, 74 y 77 de las
actuaciones). Posteriormente, en fecha 30 de marzo comparecié en autos mediante
procurador y el 18 de mayo planted la falta de competencia del Juzgado para
enjuiciar el proceso, dando lugar al correspondiente incidente que termind con la
remision de las actuaciones a esta Sala (folio 96 y s.s.).

TERCERO.- Con caracter previo hemos de poner de relieve que en el recurso
ordinario el escrito de conclusiones sirve para que las partes formulen alegaciones
sucintas acerca de los hechos, la prueba practicada y los fundamentos juridicos en
que apoyen sus pretensiones (art. 64), de tal manera que en el escrito de
conclusiones no podran plantearse cuestiones que no hayan sido suscitadas en los
escritos de demanda y contestacion (art.- 65.1) que se justifica en el principio de
contradiccién, entre otros.

Hemos visto que el Ayuntamiento dejo voluntariamente decaer su derecho a
contestar a la demanda pero en fase de conclusiones pretende subsanar dicho
defecto por cuanto no se limita a lo establecido en el art. 64.1 sino que plantea todas
las cuestiones de forma y de fondo que debio plantear en su momento.

De ahi que no podamos examinar mas que aquellas que podrian suponer un
obstaculo para nuestro enjuiciamiento. Es el caso de la alegada falta de legitimacion
activa.

El art. 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, regula la legitimacién
activa y causas en la reclamacién administrativa en los términos siguientes:

“1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la
consideracion de interesados:

(.]...)

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la
entidad local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o
econdmicos y vecinales, cuando actuen en defensa de los que les son propios.”

Por su parte, el art. 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, nos ofrece el
concepto de interesado en el procedimiento administrativo y reconoce tal condicion
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a quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos (apartado. 1.a); los que, sin haber iniciado el procedimiento,
tengan derechos que puedan resultar afectados por la decisién que en el mismo se
adopte(apartado 1.b); aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos,
puedan resultar afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en
tanto no haya recaido resolucion definitiva (apartado 1.c); y las asociaciones y
organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales, seran titulares
de intereses legitimos colectivos en los términos que la ley reconozca (apartado 2).

Estos dos preceptos se citan en la resolucién impugnada para justificar que el Sr.
Lozano, entre otros, tenia legitimaciéon para efectuar alegaciones a la aprobacién
provisional del presupuesto municipal, siempre dentro de los motivos tasados de
impugnacion.

Pues bien, la extemporaneidad de dicha alegacién, unida a la circunstancia de que
resulta acreditada la aceptacion de la legitimacion del recurrente en via
administrativa, ya que no solo consta que se desestimaron expresamente sus
alegaciones sino también que participd en la reunién de la Junta de Personal y del
Comité de Empresa de 16 de abril de 2010 (en su calidad de Presidente de la
misma) y su cualidad de funcionario publico del Ayuntamiento nos han de llevar a
desestimar dicha alegacion, teniendo también en cuenta la doctrina de los actos
propios.

CUARTO.- Por razones obvias, en nuestro examen hemos de alterar el orden
establecido en la demanda, puesto que la posible falta de motivacion y de respuesta
a las alegaciones presentadas por el Sr. Lozano en via administrativa es un
presupuesto previo a cualquier otro examen posterior.

En periodo probatorio y a instancia de la demandante, ha sido aportada diversa
documentacion. Asi, la reclamacion contra el presupuesto formulada por la seccion
sindical de Comisiones Obreras; por el Comité de Empresa del Ayuntamiento de
Blanes; y por el mismo Sr. Lozano (folios 99 a 104 del Tomo |l del Expediente
Administrativo remitido al Juzgado de lo contencioso-administrativo n°® 1 de Gerona
para unir al presente recurso) y que se refiere a las alegaciones formuladas ante el
departamento de recursos humanos, pues en otros ambitos hubo otras alegaciones
que no vienen al caso (folios 91 y s.s.).

El acto administrativo impugnado aportando junto a la demanda inicial del proceso y
junto a la ratificacion de la demanda, incluye un apartado de hechos (asi: a) la
aprobacion provisional de los presupuestos; b) la publicacion en el BOP de Girona
abriéndose el tramite de informacién publica; c) la presentacion de las alegaciones
siguientes: una en nombre del Grupo Municipal PSC, que votd en contra; otra por el
presidente del Comité de Empresa del Ayuntamiento; otra por una funcionaria y
secretaria de la Seccion sindical de CCOO vy la ultima por el Sr. Lozano (aqui
recurrente) como presidente de la Junta de Personal del Ayuntamiento); d) la
reunion, en fecha 31 de mayo de 2010, de la Junta de Portavoces municipal -a
instancia de la Alcaldesa- para poner en su conocimiento las circunstancias y la
propuesta que se presenta al Pleno para resolver las alegaciones, por la urgencia,
con aprobacion definitiva del presupuesto municipal de 2010, si fuera procedente; y
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e) los dos informes del interventor (nim. 37/2010 y 38/2010) sobre el expediente
tramitado y la propuesta que se presenta al Pleno municipal.

El apartado de los fundamentos de Derecho se limita: 1°) a citar el art. 169 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, en relacion con el Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales; 2°) a citar el art. 170 del Real
Decreto Legislativo 2/2004 “relatiu a la legitimacio activa i a les causes previstes per
presentar reclamacions” y 3°) a citar el art. 31 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, en lo que se refiere a la condicion de interesado.

Por dltimo, incluye la propuesta de desestimar las alegaciones formuladas por los
diversos interesados asi como de aprobar definitivamente el presupuesto para 2010,
con una modificacion de la hoja 1/5 de la RLT 2010 y cuadro anexo.

En realidad, con excepcién de los preceptos relativos a la legitimacion, la remision a
los preceptos legales de aplicacion no hace mas que reproducir los argumentos que,
a sensu contrario, que habia invocado el recurrente.

Es el momento de hacer una mencion al preacuerdo que se aporta junto a la
demanda. Parte de que el incremento retributivo ha de ajustarse a la normativa
vigente en materia de funcion puablica de manera que en la propuesta de mejora de
las condiciones salariales ha de tenerse siempre en cuenta su encaje en la
regulacioén de las retribuciones complementarias (art. 13 del EBEP); no obstante,
como se vera a continuacion el examen de los acuerdos concretos que resultan
acreditados en autos en periodo probatorio ofrecen dudas sobre su legalidad.

Igualmente se desprende el compromiso de elaborar la relacién de puestos de
trabajo y de regular, simultaneamente, la carrera individual administrativa, tanto
horizontal como vertical, mediante una valoracién, como herramienta técnica de
analisis, de las funciones de un puesto a partir de un conjunto ordenado de factores
que da como resultado una suma de puntos de los que surgira el complemento
especifico. Tales pronunciamientos son respetuosos con la legalidad vigente.

Se hace referencia al establecimiento de un complemento de dedicacion (que se
devenga por el cumplimiento de 107 horas y que se iba a extinguir de forma
progresiva, con las excepciones de los Jefes de Departamento relacionados y los
funcionarios de habilitacion estatal); estas horas iban a pasar, a partir del 1 de enero
de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2009, a 53,5 horas (con reduccion del 50% del
importe), acordandose la posible compensacion para aquellos que hubieran
realizado las 107 horas, a quienes se les iba a compensar con horas de trabajo
normales pero no con su retribucién. Ademas, se cred un complemento para todo el
personal afectado -excepto a los Jefes del Departamento y habilitados estatales-
con caracter mensual y a cuenta de la revision de puestos de trabajo. Pues bien,
esta estructura no responde a la legalidad retributiva vigente.

En funcion de la nueva regulacion, a partir del 1 de enero de 2009, se dejaban de
realizar las horas de disponibilidad y todo el personal “consolidara I'equivalent al
100% de limport de la prestacié d'aquest servei, formant part del complement
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especific (FPG)”, de tal manera que “es garanteix un increment minim per a tots els
treballadors afectats pels acords equivalents al complement de disponibilitat de les
107 hores que es percep actualment”.

También se establecia que el importe equivalente a la diferencia entre el IPC
Catalan y la LPGE se iba a destinar a retribuciones del personal, incrementando las
dotaciones del complemento de productividad que iba a entrar en vigor una vez
finalizada la aplicacion de los cambios retributivos, consecuencia del estudio de
valoracion de los puestos de trabajo (a partir del 1 de enero de 2013); pero si la
situacion de la economia municipal lo permitiera, la dotacion del complemento de
productividad se avanzaria al ejercicio de 2012.

En definitiva, y en lo que ahora interesa, se aprobd: a) Acuerdo 2°: proponer al
Pleno que autorizara un gasto para realizar la revisién y valoracién de todos los
puestos de trabajo, con un importe maximo final de 2.227.600€ (incluidas las cuotas
de la Seguridad Social); b) Acuerdo 3°: proponer al Pleno la extincion progresiva del
complemento de dedicacion de las 107 horas (en el sentido siguiente: a partir del 1
de enero de 2009 aquellas personas que prestaban aquel servicio reducirian a la
mitad el nUmero de horas a realizar y a partir del 1 de enero de 2010 no se realizaria
la prestacion del servicio, lo que supondria la extincion del complemento); c)
Acuerdo 4°: proponer al Pleno, por razén de la extincion del complemento de
dedicacion, el reconocimiento a todo el personal de un complemento “a compte de
la revisid i valoracié de llocs de treball” a pagar mensualmente a partir del 1 de
enero de 2009, de conformidad con el cuadro anexo -que no se aporta- y que
expresa el importe anual a dividir en 14 pagas; d) Acuerdo 5°: proponer al Pleno que
autorizara para el ejercicio 2009 una partida de gasto por importe de 406.900€
(incluidas las cuotas de la Seguridad Social) excluidas las cantidades destinadas a
pagar el acuerdo 4 para el personal que no realizaba las 107 horas; e) Acuerdo 6°:
proponer al Pleno la autorizacién de otro gasto idéntico al anterior para el ejercicio
2010; f) Acuerdo 7°: proponer al Pleno la autorizacion de una partida de gasto para
2013 por el importe equivalente a las diferencias entre el IPC catalan y la LPGE, que
se destinaria a las retribuciones del personal, incrementando las dotaciones del
complemento de productividad y que entraria en vigor una vez finalizada la
aplicacion de los cambios retributivos, consecuencia de la valoracion de los puestos
de trabajo; g) Acuerdo 8° proponer al Pleno que asumiera los compromisos
adoptados para 2012, que se cifran en 406.900€ (incluidas las cuotas a la Seguridad
Social) y h) Acuerdo 11°: acordar que las necesidades del servicio que exigieran
mayor dedicacion del personal municipal fuera de la jornada habitual quedaran
reguladas y retribuidas como servicios extraordinarios, de conformidad con el art. 18
del anterior Pacto/convenio, proponiéndose al Pleno una consignacién maxima de
380.000€ (sin incluir la cuota de la Seguridad Social) y la distribucién de dicho
importe por departamentos (seguin anexo que no se aporta).

En periodo probatorio se aportd el acta de la reunién que tuvo lugar el 16 de abril de
2010 entre la Junta de Personal y el Comité de Empresa, de la que resulta que si
bien habia una voluntad de extinguir las 107 horas, las 53,5 horas quedarian
vigentes; que la plaza de técnico medio del departamento del servicio de personal
se cubrid sin que hubiera convocatoria, cuando todas las plazas de nueva creaciéon
salian a oferta publica, problematica que no obtuvo una respuesta convincente.
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‘Tampoco la relativa a la bolsa de agentes interinos, cuya nueva convocatoria fue
rechazada. :

Se hace constar que una técnica renuncio a las 107 horas y que estas horas fueron
asignadas al conserje de mantenimiento adscrito a cultura. Uno de los participantes
se preguntaba que si voluntad inicial era la extincién del complemento no se
entendia por qué cuando un funcionario renunciaba, dichas horas eran reasignadas
a otro funcionario.

Resulta relevante la problematica del plan de formacion consistente en un curso
destinado a la promocién intera de auxiliares administrativos a la categoria de
administrativos (C1). Se cuestiona que el curso no sea posterior a la oposicioén,
como en otros procesos, de modo que sus destinatarios sean aquellos que ya han
superado la oposicion. Al contrario, estos cursos de formacion tenian unos
destinatarios muy concretos y se limitaba solo a quienes eran auxiliares
administrativos (C2) que eran los Unicos susceptibles de optar a la promocién
interna; varios intervinientes, entendieron discriminatoria la medida pues, ademas,
excluia a otros funcionarios que no eran auxiliares administrativos. El aqui
recurrente, concretamente, manifesté su disconformidad con que no se hubiera de
especificar quien podia acceder al curso de promocién intera y quien no, por lo que
seria mas oportuno realizar la oposicion y después el curso, frente a la posicion
municipal cuya representante insisti6 en que los destinatarios eran los auxiliares
administrativos “promocionables”.

Estamos pues ante un cumulo de irregularidades que se constatan en el acta de la
reunion. Con mayor razon en el trato de favor que se dispensa a los auxiliares
administrativos que son quienes se benefician en exclusiva del destino de medios
publicos de formacion porque puede acceder a cursos de preparacion para auxiliar
administrativo antes de aprobar la oposicién para el desempefio de unas funciones
superiores (administrativos). Y esto no solo implica una discriminacion respecto de
otros funcionarios de la corporacidon que no son auxiliares administrativos sino
también, y en mayor medida, a los aspirantes por el turno libre.

En efecto, la certificacion del Secretario de 13 de diciembre de 2012 acredita que
solo aquellos que son auxiliares administrativos pueden optar a dicha promocion
porque todas las plazas de administrativo han venido quedando reservadas al turno
de promocioén interna de los auxiliares administrativos, es decir, sin que se haya
abierto la convocatoria al turno libre, lo que contraviene abundante doctrina del TS y
del TC al respecto que nos recuerdan la interpretacion jurisprudencial sobre el
alcance y contenido de los articulos 14 y 23.2 de la CE (por todas: SSTS de 27 de
junio de 2008, RJ 2008, 6704; de 8 de junio de 2005, RJ 2005, 9356; de 17 de julio,
RJ 2000, 7359; de 2 de octubre, RJ 2000, 8602 y de 20 de noviembre de 2000, RJ
2000, 9234 y SSTC 115/1996, de 25 de junio, F. 4; 73/1998, de 31 de marzo, F. 3.c;
y 138/2000, de 29 de mayo, F. 6 .c). En especial, la STC 174/1998, de 23 de julio (F.
4) recoge la doctrina sentada en las SSTC 151/1992, de 19 de octubre y 302/1993,
de 21 de octubre, y afirma que el art. 19.1 de la Ley 30/1984 establece con caracter
basico el principio de que las convocatorias tienen que ser por regla general abiertas
o libres.
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Pues bien, la certificacion que obra unida al ramo de prueba de la Administracién
demandada acredita que desde el afio 2005 a 2009 la oferta publica de empleo de
acceso a las plazas de Administrativo (a razén de 4 plazas por afio) se ha realizado
solo mediante la modalidad de concurso oposicidon y por promocion interna. Adn
mas, en la oferta pulblica de empleo de 2010 se ofertaron 12 plazas de
Administrativo, personal funcionario, para cubrirlas todas ellas mediante concurso
oposicion por promocion interna. De las 12, 11 se crearon al aprobar la plantilla de
2010y la otra era una plaza vacante ya existente.

Respecto a los sistemas de acceso que restringen la participacion, el Tribunal
Constitucional ha elaborado un cuerpo doctrinal que sefiala que los sistemas de
acceso restrictivos han de considerarse como un procedimiento proscrito por el art.
23.2 CE, de modo que solo es admisible en casos excepcionales de tal manera que
la diferencia de trato establecida en la ley en favor de unos y en perjuicio de otros
solo pueda considerarse como razonable, proporcionada y no arbitraria a los efectos
de la desigualdad de trato que establece cuando dicha diferenciacion se demuestre
como un medio excepcional para resolver una situacion también excepcional,
expresamente prevista en una norma con rango de ley y con el objeto de alcanzar
una finalidad constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la propia
eficacia de la Administracion, habilitacion legal y excepcionalidad que, por supuesto,
no se aprecia en este caso en la medida en que desde 2005 todas las plazas de
Administrativo que se han creado en las ofertas de empleo publico de cada ejercicio,
hasta la de 2010 -inclusive- se han ofrecido exclusivamente a la promocion interna.

CUARTO.- Todo lo dicho hasta ahora nos ha de llevar a estimar el recurso en la
medida en que el acto recurrido ni ha dado respuesta a todas las cuestiones
planteadas impidiéndose asi al recurrente formular debidamente la demanda ni ha
motivado suficiente la legalidad del presupuesto aprobado definitivamente, lo que se
constituye en causa de anulabilidad por infracciéon de los arts. 84 y 54 de la Ley
30/1992. Esta estimacion del recurso nos exime de entrar a examinar los otros dos
motivos de impugnacién de la demanda.

QUINTO.- Que no obstante, no procede imponer las costas causadas en este
proceso a ninguna de las partes, al amparo del art. 139 de la LJCA.

FALLAMOS

1°) Anular el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Blanes, de 31 de mayo de
2010, que desestimo las reclamaciones presentadas por el aqui recurrente contra el
Acuerdo Plenario, de 26 de abril de 2010, de aprobacién provisional del presupuesto
de 2010 y lo aprobo definitivamente, por no ser conforme a Derecho.

2°) Sin imponer las costas.

Notifiquese la presente Sentencia a las partes en la forma prevenida por la Ley;

haciéndoles saber que contra la misma cabe interponer Recurso de Casacién en el
plazo de diez dias a partir de su notificacion, el cual se preparara ante este Organo
Jurisdiccional, y se sustanciara ante la Sala Tercera de lo Contencioso-



10/10
Administrativo del Tribunal Supremo (art®. 89.1 LJCA).

Y para que esta Sentencia se lleve a puro y debido efecto, una vez alcanzada la
firmeza de la misma, remitase testimonio junto con el Expediente Administrativo al
érgano que dictd la resolucion impugnada, que debera acusar recibo dentro del
término de diez dias, e indicar el érgano responsable del cumplimiento del fallo
conforme previene la Ley, dejando constancia de lo resuelto en el procedimiento.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio de la misma a los
autos principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



